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Lausunnonantajan yleiset huomiot esityksesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien
taytantdonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia, tasa-
arvovaltuutetusta annettua lakia, yhdenvertaisuuslakia, naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annettua lakia sekéa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytant6on Euroopan unionin neuvoston 7.5.2024 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston 14.5.2024 antamat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia
koskevat direktiivit (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500, joiden tavoitteena on luoda
jasenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet
yhdenvertaisen kohtelun ja yhtalaisten mahdollisuuksien edistamiseksi ja syrjinnan
torjumiseksi.

Tane edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy sukupuolten
tasa-arvoon liittyviin nakokulmiin.
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Huomiot oikeudenkayntiin liittyvista endotuksista: a) hyvityskanteen
maaraajan keskeytyminen valtuutetun johtaman sovintomenettelyn
ajaksi seka yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa lautakunnan
ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti ja b) tasa-arvovaltuutetun oikeus
tulla kuulluksi tuomioistuimessa tasa-arvolain soveltamista koskevissa
asioissa

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetaén, etta tuomioistuimille saadettaisiin direktiivien
10 artiklan 2 kohdan taytantoonpanemiseksi velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Niinikaan
esityksessa todetaan, yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus tulla kuulluksi
tuomioistuimessa yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevissa asioissa, mutta tasa-
arvovaltuutetulta vastaava direktiivien edellyttdma oikeus puuttuu.

Tane kannattaa esitettya ehdotusta ja pitaa sita tarkeana tasa-arvolain kieltamaa
syrjintaa kohdanneen oikeussuojan nakdkulmasta. Tasa-arvovaltuutetulla on tasa-arvon
toteutumista ja syrjintaa seuraavana viranomaisena erityisasiantuntemusta syrjinnén eri
iimenemismuodoista ja on tarkeaa, etta tasa-arvovaltuutettua kuullaan myds
tuomioistuimissa.

Samalla Tane kuitenkin esittaa huolen kuulemismahdollisuuden vaikutuksesta
valtuutetun tyomaaraan. Esityksen vaikutusarvioinneissa vertailukohtana on kaytetty
yhdenvertaisuusvaltuutettua, joka saa vuosittain noin 100 lausuntopyyntta tuomioistuimilta ja
syyttgjalta. Esimerkiksi vuonna 2024 se antoi lausunnon noin 30 asiassa. Vaikka tasa-
arvovaltuutettu voi itse ratkaista, mihin tuomioistuinten lausuntopyyntdihin se antaa
lausunnon, tulee jokainen lausuntopyyntd kuitenkin tarkkaan arvioida tasa-arvovaltuutetun
toimesta. On selvaa, ettd kuulemismahdollisuudella tulee olemaan tasa-arvovaltuutetun
tydomaaraa lisaava vaikutus.

Tasa-arvovaltuutetun tydmaaran lisaantymisen vaikutuksia on tarkeaa tarkastella myos
kokonaisvaltaisemmin, silla samanaikaisesti valmistaudutaan useiden EU:sta tulevien
velvoitteiden taytantdonpanoon ja kansallisiin lainmuutoksiin. Merkittavasti valtuutetun
tehtaviin vaikuttava hallituksen esitys palkka-avoimuusdirektiivin taytantbénpanosta on
parhaillaan valmistelussa. Lisdksi tekoalyasetusta valvovien kansallisten viranomaisten
toimivaltuuksia koskevat lait tulivat voimaan 1.1.2026. Myds raskaus- ja
perhevapaasyrjintaan liittyvalla hallituksen esityksella voidaan olettaa olevan vaikutuksia
tasa-arvovaltuutettuun. Uusien EU-velvoitteiden ja kansallisten lainsdddantémuutosten
seurauksena tasa-arvovaltuutetun vastuulla olevat tehtavat lisaantyvat ja laajenevat
entisestdan. On mydos tarke&a ottaa huomioon lahtétilanne: tasa-arvovaltuutetun



yhteydenottojen maaré on kasvanut koronavuodesta 2020 lahtien l&hes 60 prosentilla, mik&
on lisdnnyt valtuutetun perusvalvontatyota ja syrjintéaepailyjen selvittamista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuus ja siihen liittyvat
muutosehdotukset: lautakunnan henkiléston nimittdmistoimivalta ja
valtuutettujen sidonnaisuusilmoitukset

Ei huomioita.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tydn jarjestamiseen
liittyvat asiat: toimivallan delegointimahdollisuus, toimiston sisainen
organisointi, kertomusten sisélto, syrjintaa epailevalle annettavat tiedot

Ei huomioita.

Huomiot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista annettujen direktiivien
sellaisista sddnnoksista, joiden ei esitysluonnoksessa ole katsottu
edellyttavan lainsdadantomuutoksia

Direktiivien 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimilla on kaytossédan asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne voivat
toimivaltansa puitteissa tehda yhteistyota toistensa kanssa samoin kuin asiaankuuluvien
julkisten ja yksityisten tahojen kanssa niin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
kuin muiden jasenvaltioiden kanssa, unionin tasolla ja kansainvalisella tasollakin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, ettéa sek& yhdenvertaisuuden etta tasa-arvon
alalla on saadetty neuvottelukunnasta, jonka yhtena tehtava on yhteistydn edistaminen
alalla. Talla viitataan yhtaalta yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteydessa toimivaan
yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukuntaan ja toisaalta sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimivaan tasa-arvoasiain neuvottelukuntaan.

Tane kuitenkin korostaa lausunnossaan naiden kahden neuvottelukunnan erilaista
luonnetta ja tehtdvaa. Kuten luonnoksesta kay ilmi, yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun
lain (10 8) mukaan yhdenvertaisuuden yleisen edistamisen ja syrjinnan ehkaisemisen
kannalta merkittavien toimijoiden ja viranomaisten tietojenvaihtoa sek& yhdenvertaisuuteen
liittyvien kysymysten kasittelya varten yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydesséa on



valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama yhdenvertaisuusasioiden
neuvottelukunta.

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (39/2016)
1 8:n 2 momentin mukaan neuvottelukunnassa tulee olla edustettuina
yhdenvertaisuusasioihin keskeisesti liittyvat ministeriot ja muut viranomaiset seké syrjinnan
ehkaisemisen kannalta merkittavéat kansalaisjarjestot ja muut toimijat. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta annettu asetus (638/1986, paivitetty 10.5.2001/389)
maarittdd neuvottelukunnan tehtavat. Asetuksen 2 8:n kolmannessa kohdassa
neuvottelukunnan tehtavaksi on annettu "huolehtia yhteistytn edistdmisesta viranomaisten,
tydomarkkinajarjesttjen ja muiden yhteisdjen kesken”. Tasa-arvovaltuutetulla ei kuitenkaan
ole tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta annetun asetuksen 3 §:n mukaan edustusta
neuvottelukunnassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa, eika neuvottelukunnasta saadeta tasa-arvolaissa eika tasa-arvovaltuutetusta
annetussa laissa. Kuten esityksessékin todetaan, tasa-arvoasiain neuvottelukunta on
puolueiden jasenista koostuva elin, jonka jasenet valitaan eduskuntapuolueiden edustajista
eduskuntavaalien tuloksen mukaisessa suhteessa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, ettda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
paattavat itse toiminnastaan ja yhteistyostaan. Toisaalta on syyta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd direktiivi kuitenkin edellyttda nimenomaan asianmukaisten mekanismien varmistamisen.

Direktiivien 14 artiklan taytantdénpanossa on huomioitava, etta tasa-arvoasiain
neuvottelukunnalla ei ole vastaavanlaista kytkdsta tasa-arvovaltuutettuun kuin
yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnalla on yhdenvertaisuusvaltuutettuun.

Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Tane huomauttaa, etta viimeaikaisilla ja valmisteilla olevilla kansallisilla ja EU:n
lainsd&dannon taytantéonpanoon liittyvilla lakimuutoksilla on merkittavia seurauksia tasa-
arvovaltuutetun tehtaviin. Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut, ettd hanen nykyisten tehtaviensa
ja kaytettavissa olevien resurssiensa valinen kuilu uhkaa syrjintaa kokeneen oikeusturvaa ja
erityisesti hdnen oikeuttaan saada asiansa asianmukaisesti ja viivytyksetta kasitellyksi.

Tane esittaakin vakavan huolensa tasa-arvovaltuutetun resurssien riittavyydesta ja
valtuutetun toimintaedellytysten turvaamisesta seké tdman mydta kansalaisten
oikeussuojan toteutumisesta.



Muut huomiot
Ei huomioita.
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